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De samfundsekonomiske udsigter

Internationale konjunkturbedemmelser taler om ny frem-
gang i europisk ekonomi. Med Danmark som eneste
undtagelse.

Stagnationen i Danmark fortsatter til trods for det
vaesentlige bidrag til en forbedret konkurrenceevne, der de
sidste par ar er sikret ved fagbevagelsens og Socialdemo-
kratiets aktive indsats: I december 1987 banede treparts-
droftelser vej for aftalen mellem Socialdemokratiet og den
davaerende regering om eksportpakken med bl.a. omlaeg-
ningen af arbejdsgiverafgifterne. Og i dette foradr har
fagbeveegelsen afsluttet nye overenskomster, der er udtryk
for meget stor samfundsgkonomisk ansvarlighed, og som
vil fore til yderligere forbedret dansk konkurrenceevne.

Men trods de positive virkninger af eksportpakken og de
nye overenskomster er der brug for en langt mere dynamisk
erhvervs- og beskeftigelsesfremmende politik, hvis ikke
vaeksttempoet i dansk ekonomi fortsat skal vaere alt for
langsomt.

Vi har meget at indhente. De tre stagnationsar 1987,
1988 og 1989 vil for dansk gkonomi betyde et alvorligt
tempotab i forhold til resten af Europa. Vi har med andre
ord allerede tabt vakstmuligheder, der fuldt ud modsvarer
de fordele, som Danmark under de mest optimistiske
forudsigelser kan opnd ved det indre marked. Og der er
oven i kebet en nerliggende risiko for, at Danmark ikke
frem til 1992 far rustet sig konkurrencemeessigt til at
indhente tabet fra det sidste tre-ar.

Derfor er der udsigt til fortsat stigende arbejdsleshed - i
hvert fald indtil et stykke ind i 1990'erne, hvor ungdomsar-
gangene bliver vasentligt mindre.

Men det er politisk og moralsk uacceptabelt, at det
danske samfund en leengere arreekke skal affinde sig med
det menneskelige og ekonomiske tab ved en arbejdsleshed
pa henved 300.000.

Den borgerlige politik rummer ikke noget svar pa dette
fundamentale problem. Regeringspartierne er mere optaget
af at afskaffe jobs i den offentlige servicesektor end at
skabe nye arbejdspladser i produktionslivet. Man slar om
sig med store lofter om skattelettelser, samtidig med at
man erkender, at privatforbruget skal holdes i ro. Derfor er
der 1 realiteten blot tale om en omlegning af byrder fra
steerke til svagere skuldre, fordi de samme penge i hojere
grad skal betales ved store brugerbetalinger - f.eks. i form af
praemier til privat syge- og arbejdsleshedsforsikring.

En politik, der bygger pa nedskaring og ulighed, er det
darligst mulige svar pa de store udfordringer, det danske
samfund skal mede i de kommende ar.

Det er nedvendigt, at Danmark fir en ny og mere
dynamisk politisk ledelse, der kan appellere til engage-
ment og samarbejdsand i alle dele af vort samfund. Den
enkelte borger, den enkelte virksomhed og de store
organisationer ma inddrages staerkere og gives et engage-
ment i lasningen af de fzlles opgaver:

1. Afgerende fald i arbejdslesheden.

2. Ar for ar bedre betalingsbalance.

3. Steerkt eget opsparing.

4. En fornyet offentlig sektor.

5. Lavere skattetryk via vaekst i produktion og
opsparing.

Derfor foresldr Socialdemokratiet en samlet indsats, der
styrker investering, eksport og beskaftigelse, men samtidig
bevarer og udvikler velfardssamfundet og sikrer en rimelig
byrdefordeling. Det er en politik, hvor gkonomisk og social
ansvarlighed ikke stilles op som modsatninger,

men er to sider af samme sag - en realistisk vej til

losningen af de faelles opgaver:

* Der ma ske en tilpasning af skatte- og afgiftssystemet, s&
indkomstskatteprocenterne for virksomheder og
personer nedsattes og en stor del af statsindtegterne
i stedet sikres ved en afgift pa bruttoindkomst, der
virker ligesom andre landes arbejdsgiverafgifter.
Derved vil der blive storre tilskyndelse til ekstra indsats
og risikovillig investering. Opsparingen vil blive frem-
met, mens spekulation i fradrag og skattefri gevinster
og i skatteflugt over graenserne mindskes.

¢ En forhandlet og solidarisk indkomstpolitik mé
skabe  forudsetninger  for at  fastholde, at
omkostningsudviklingen i Danmark - ogsd udover den
neste todrs overenskomstperiode - bliver svagere end
hos vore vigtigste handelspartnere. Sammen med en
behersket lenudvikling er store produktive investeringer
en afgarende forudsatning herfor.

e En vasentlig styrkelse af den langsigtede, bundne
pensionsopsparing skal skabe kapitalgrundlaget for en
kraftig vaekst 1 erhvervsinvesteringerne.

« I takt med, at indkomst- og opsparingspolitikken lykkes,
vil der - uden at det kraever nedskeeringer i den
offentlige service - blive plads til en socialt afbalan-
ceret lettelse i skatter, afgifter og offentlige takster.
Ikke mindst de lavtlennede, dagpengemodtagere,
efterlonnere og pensionister ma vaernes mod fald i
levefoden. Vilkdrene ma forbedres for familier med
smébern og store boligudgifter.

* Samarbejde mellem erhvervsvirksomheder, eksisterende
og nye finansielle institutioner og det offentlige skal
ogsd bane vej for en massiv fornyelse af produktions-
apparat og markedsfoering, sd danske virksomheder kan
fa storst muligt udbytte af det indre marked og den
almindelige fremgang i verdensgkonomien.

¢ Den offentlige sektor skal udvikles og fornyes. Milet
er en endnu bedre, mere decentral og kundevenlig
indretning af samfundets servicefunktioner. Det offentlige
forbrug skal holdes i ro ved strukturforandringer, der
baner vej for bade bedre og billigere opgavelgsninger.
Men privatisering og udvidet brugerbetaling pa
uddannelses-, sundheds- og socialomradet ma fortsat og
ubetinget afvises.

e Iser ma der - for at styrke fornyelsen af erhvervslivet
og den offentlige sektor og undga mangel pa arbejds-
kraft med sarlige kvalifikationer - prioriteres til fordel
for en mere omfattende og effektiv indsats for
uddannelse og forskning. Vi ma skaffe plads til en langt
starre indsats for efteruddannelse pa arbejdsmarkedet -
og i tilknytning hertil en start pd betalt frihed til
uddannelse.

En samlet indsats

I det folgende redegeres mere detaljeret for Socialdemo-
kratiets bud pa en samlet politisk indsats for ny ekonomisk
og social fremgang i de kommende seks - for det danske
samfund - meget afgerende ar. Socialdemokratiet vil af al
kraft soge at praege det politiske arbejde efter disse
retningslinier.

Samfundsekonomiske beregninger pa de socialdemokra-
tiske forslag viser klart, at det er muligt at fa drejet
udviklingen afgerende i positiv retning, jvf. bilag 2.

Men det forudsetter en fremsynet og stabil politisk
ledelse, der kan sikre konstruktiv medvirken fra arbejds-
marked og erhvervsliv. Man kan hverken fjerne sterre
elementer 1 den samlede indsats eller mangle samarbejds-
vilje fra vaesentlige krafter i samfundet uden at den
okonomiske helhed og den sociale balance bringes i fare.
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1. AEndret struktur pa virksomheds-

og personbeskatningen

Danmark har en skatte- og afgiftsstruktur, der afviger
dramatisk fra resten af Europa, samtidig med at skatte-
trykket er hojere end gennemsnittet.

Der er ikke tale om, at vi juridisk kan tvinges til
harmonisering af skatter og afgifter fra EF-kommissionen
eller EF's Ministerrad.

Men den gennemforte liberalisering af kapitalbeveaegel-
serne og den fremtidige udvikling af det indre marked i
Europa forsterker det ekonomiske pres for en sterre
ensartethed i skatter og afgifter.

Derfor star Danmark utvivisomt overfor en storre
tilpasningsopgave end andre lande.

Der er imidlertid grund til at tro, at de andre europaeiske
lande i de naermeste ar vil blive tvunget til at forhgje
skatterne. Dels har de fleste af de andre lande - modsat
Danmark - et endnu udaekket budgetunderskud, dels har
de i stort omfang endnu til gode at gennemfore den
udbygning af de offentlige servicetilbud, der uundgaeligt
folger med kvindernes fulde deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Derfor ma man ga ud fra, at de andre EF-landes
skattetryk i de naermeste ar vil bevaege sig opad i retning af
det danske.

Omvendt er det muligt at seenke det danske skattetryk
en hel del i lobet af nogle ar: Det samlede offentlige
ressourceforbrug af mandskab og kapital skal blot holdes

nogenlunde i ro, samtidig med at vakst i produktion og
beskeftigelse i den private sektor automatisk mindsker
trykket fra udgifter til understottelse og bistandshjalp.

Mens forskellen i skattetryk saledes kan vise sig at blive
udlignet mere eller mindre automatisk og udramatisk, sa
vil der vaere et uomgaengeligt pres for politiske beslutninger
om hurtigt at gennemfore vaesentlige tilpasninger i1
skatte- og afgiftsstrukturen.

I det folgende er i detaljer skitseret Socialdemokratiets
forslag til en tilpasning af virksomheds- og personbeskat-
ningen, sa den ikke stiller sig i vejen for, men aktivt
medvirker til, at Danmark kan klare sig i den skaerpede
internationale konkurrence.

Der er ikke tale om et brud med de principper for den
personlige indkomstskat, der blev fastlagt med skattere-
formforliget i 1985. Der er tveertimod tale om at bygge
videre pa skattereformens principper, som aftalepartnerne
da ogsa fortsat er forpligtet af. Men der sigtes pa en
veesentlig nedsattelse af person- og selskabsskatteprocen-
terne, samtidig med at skattegrundlaget udvides og geres
mere bruttobetonet.

Dermed knyttes an til en international udviklingsten-
dens, der ikke alene ses i andre EF-lande, men ogsa er
kommet til udtryk bade i den amerikanske indkomstskat-
tereform og i reformskitsen fra den svenske finansminister
Kjeld-Olof Feldt.

5



SKATTETRYK OG BUDGETUNDERSEUD 1986
I pet. af BNP

a
X a
—10.0 T T T T T :O T T T T I(Q" ‘I?o
by, Yoy, P, Yy, O, ory, Ve,
beq 4’0‘? g ey “%:0‘)’%‘_ %,y ’?'% Q‘?%:Qeé‘:;fep,

Budget-
underskud

Skattetryk

Hovedpunkterne i Socialdemokratiets forslag er (jvf. bilag 1):

Selskabs- og virksomhedsskatten nedszettes til 36
pet, samtidig med at hidtil skattefri avancer beskattes og
fradrags- og henlaggelsesmuligheder begranses. Den
personlige indkomstskat nedsettes, saledes at den lave
personskatteprocent og kapitalafkastbeskatningen
kommer ned pé ca. 36 pct. pa linie med selskabsskatten,
samtidig med at de skattefri bundfradrag forhgjes
veesentligt.

Overforselsindkomsterne justeres, sa selve skatteom-
leegningen ikke medferer andringer i de disponible
indkomster.

Det sikres, at den reelle lejevaerdibeskatning ikke
&ndres, og at skattens reelle tyngde pa renteindtegt og
rentefradragets reelle veerdi fastholdes for »gamle«
fastforrentede fordringer og fastforrentet geeld fra for
omlagningen.

Der indferes en afgift pa bruttoindkomst i form aflen og
erhvervsindtaegt. Denne afgift fradrages fuldt ud 1
grundlaget for den personlige indkomstskat. Afgiften
opkraeves sarskilt af virksomheden, og kan sammenlignes
med andre landes arbejdsgiverafgifter. Afgiften
udformes, s den samlede omlaegning hverken pévirker
de samlede lenomkostninger eller den samlede disponible
indkomst for de erhvervsaktive.

* Brugerafgifter pa f.eks. miljo-, arbejdsmiljo- og trafik-
omradet kan i stigende grad anvendes til at styre
borgeres og virksomheders adfzerd i samfundsmaessigt
onskelig retning og i et vist omfang aflaste de generelle
skatter og afgifter.

De borgerlige ideer om brugerbetalingssystemer i form
af privat forsikring mod sygdom og arbejdsleshed vil
belaste folk med overnormal risiko for sygdom og arbejds-
loshed eller en indkomst under gennemsnittet hardere.
Bruttoindkomstafgiften sikrer derimod, at der fortsat betales
for den sociale tryghed i forhold til indtegten.

Altsa kort sagt:

e De borgerliges brugerbetaling (privat forsikring
mod f.eks. sygdom og arbejdsleshed) betyder:
- Sterre byrder til dem med lav indkomst, mange

bern, stor risiko for sygdom og arbejdsleshed.

* Socialdemokratiets forslag om bruttoafgift betyder:
- Den sociale tryghed betales fortsat efter evne
- og bedre end i dag.



Virkningen af Socialdemokratiets forslag til omlaegning af person- og selskabsskatter sammenlignet med
andre landes skattestruktur:

INDKOMSTSKATTER OG BIDRAG TIL SOCIALE ORDNINGER 1986 i pct. af BNP
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2. Nedsaettelse af
skatter, afgifter og
takster i takt med
stigende opsparing
og forbedret
konkurrenceevne

Der ma arbejdes for en lovgivning og aftaler, der sikrer, at
der i forste halvdel af 1990'erne kommer en hurtigt foroget
opsparing til arbejdsmarkedspension og fortsat forbedret
konkurrenceevne for danske virksomheder (jvf. afsnit 3 og
4).

En nedvendig forudsetning for, at en sadan politik fér
social balance og kan vinde folkelig accept, er, at den
ledsages af skatte-, afgifts- og takstnedsettelser, der seerlig
gavner familier med jeevn indkomst og stor forsergerbyrde.

Det er ikke mindst smébernsfamiliernes klemte ekono-
miske situation, der kraever en solidarisk omfordeling.

Unge smébgrnsfamilier, der har etableret sig i de senere
ar - med stor husleje eller tunge prioritetsbyrder og med
stor betaling for bernepasning - har en meget lav
levestandard. Derfor er der iser brug for gennemforelse af
Socialdemokratiets forslag om en takstreform i den offentlige
bernepasning, sd de kommuner, der opretholder den
hgjeste foraeldrebetaling, tvinges til takstreduktion og sa
flerbernsfamilier uanset familieindkomst sikres rabat.

Dertil kommer, at forsergere - iser enlige - ofte fanges i
en »fattigdomsfelde«, fordi enhver ekstra indtegt ved at ga
fra deltids- til heltidsarbejde eller fra bistandshjaelp/un-
derstottelse til arbejde opsluges af skat og modregning i
indkomstbestemte ydelser - iser mindre boligsikring og
mindre rabat pa bernepasning.

1 virkeligheden findes i disse samspilsproblemer - der
ogsa stadig rammer en del pensionister med supplerende
indteegt - forklaringen pd en langt hardere beskatning af
ekstraindkomst, end selv de allerhejest lennede borgere
kan komme ud for.

Derfor er der grund til generelt at have et loft over, hvor

stor en del af en ekstra indtegt, der kan skeeres bort i skat

og nedsatte indkomstbestemte ydelser. Dette loft ber ikke

veaere hejere end det nuvaerende indkomstskatteloft.

En anden type ekstra »beskatning« af arbejdsindsats er
udgifterne ved transporten til og fra arbejde, der vejer
serlig tungt i lavtlensfamiliens budget. Samtidig med at
hensynet til at reducere greensehandlen taler for lavere
benzinafgifter, sa er der derfor behov for at gere kollektiv
persontransport billigere.

Endelig kan det pavises, at en rakke af de searlige
afgifter, der iser skaber en valutakraevende greensehandel,
ogsa klart vender den tunge ende nedad. Det er derfor
naerliggende at soge at sammensatte en »pakke« af
punktafgiftslettelser, der pa samme tid vejer tungest i sma
familiebudgetter og reducerer graensehandelsproblemet.

Men alle disse fordelingspolitisk og samfundsekonomisk
velbegrundede lettelser kan kun gennemferes forsvarligt,
hvis der samtidig sker en foregelse af befolkningens
samlede opsparing.

Derfor foreslar Socialdemokratiet lettelser i skatter,
afgifter og offentlige takster pa ialt 12,5 mia. kr. arligt -
under forudsaetning af, at der samtidig gennemferes en
obligatorisk pensionsopsparing for alle erhvervsaktive fra
midten af 1990 (jvf. punkt 4).

e Taksterne ved offentlig bernepasning andres ved en
nedsattelse af den maksimale foraldrebetaling til 25
pct. af driftsudgifterne, lovpligtig seskenderabat og
bedre fripladsregler.

- Indtegtstab for statskassen ved kompensation gen-

nem oget bloktilskud til kommunerne under eet 0,7
mia. kr. arligt (i kraft fra 1.7.1990).

* »Skatteloft« gennemfores for alle, der modtager ind-
teegtsbestemte offentlige tilskud - specielt pensionister
og bernefamilier. Selv i den vaerst teenkelige kombination
skal der veere mindst en tredjedel af den personlige
indtaegt tilbage efter fradrag af bade skat og nedsatte
ydelser.

- Skennet merudgift 0,4 mia. kr. arligt (i kraft fra

1.1.1991).

* En ekstraordiner forhegjelse gennemfores af bernefami-
lieydelsens vardi pa 1.000 kr. arligt pr. barn under 18
ar. (svarende til ekstra personfradrag hos foreldrene pa
2.800 kr. pr. barn - jvf. bilag 1 B).

- Indtaegtstab for statskassen 1,1 mia. kr. (i kraft fra

1.1.1991).
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FORBRUGETS ANDEL AF INDKOMSTEN
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B KOLLEKTIV TRANSPORT

Figuren viser, at fode- og drikkevarer og kollektiv transport er poster, der vejer mest i bunden af indkomstfordelingen. Derfor
giver det god fordelingsvirkning at lette afgifter og takster netop pa disse omrader.

e Udvalgte fodevarer (bl.a. lette mejeriprodukter) fritages
for moms. Der mé desuden gennemferes omlagninger i
moms- og afgiftssystemet med henblik pé billiggerelse
af bager og fremme af kulturaktiviteter.

- Samlet afgiftslettelse 1,0 mia. kr. arligt (i kraft fra
1.1.1991).

e Taksterne for kollektiv personbefordring med tog og bus
nedsattes vasentligt (ca. 30 pct.), sd den i forhold til
persontrafikken far forbedrede konkurrencevilkéar uanset
lavere benzinafgift.

- Indteegtstab for det offentlige 1,6 mia. kr. arligt (i
kraft fra 1.7.1990).

» Afgifterne pa benzin og autogas reduceres med godt en
fjerdedel.

- Samlet afgiftslettelse incl. moms 2.4 mia. kr. arligt (i
kraft fra 1.7.1990). Prisen pa benzin nedsattes med
ca. 1,25 kr. pr. liter.

o Afgifterne pa kaffe, te, mineralvand, konsumis, gram-
mofonplader, glodelamper, sikringer, harde hvidevarer,
TV-apparater, videoer og parfume afskaffes helt.
Afgifterne pa sukker, chokolade, ol og vin halveres.

- Samlet afgiftslettelse incl. moms ca. 5,3 mia. kr.
arligt (i kraft fra 1.7.1990). Et halvt kg kaffe falder
ca. 10 kr. En pilsner falder ca. 1 kr. og en flaske vin
ca. 5,40 kr.

Det er aldeles afgerende, at der eksisterer en effektiv

konkurrencelov, sé priser og avancer kan kontrolleres og

forbrugerne derved sikres det fulde udbytte af afgiftsned-
seettelserne.

Moms- og afgiftsnedsettelserne pa ialt 8,7 mia. kr. vil
afgerende mindske graensehandelsproblemerne - ogséd selv
om de evrige EF-lande uden dansk medvirken beslutter en
vidtgdende afgiftsharmonisering.

De skitserede afgiftslempelser vil - via mindre graense-
handel mod syd og udvidet graensehandel mod nord -sikre
et selvsteendigt bidrag til forbedring af betalingsbalancen
pa mindst | mia. kr.

Specielt i forhold til lettelserne pa ol og vin, sukker og
chokolade kan der vere sundhedspolitiske indvendinger.
Men det er afgerende for at punktere dynamikken i
greensehandlen, at netop disse varer er med i udspillet. Der er
heller ikke grund til at tro, at prisendringer i den
foreslédede storrelsesorden har navneverdige konsekvenser
for det samlede forbrug.

Det forudseettes i gvrigt, at Danmark netop i kraft af den
skitserede buket af afgiftslempelser kan bane vejen for
vore EF-partneres accept af en varig sarordning med
stikprovekontrol ved greensen, séledes at i hvert fald
afgifterne pa tobak, spiritus og fyringsolie kan opretholdes.

Man kan nere forhdbning om, at andre europeiske
lande i mellemtiden - af provenu-, sundheds- og energipo-
litiske grunde vil haeve afgifterne netop pa disse varer.

Ogsa den nuvarende tyngde af den danske bilbeskat-
ning forudsettes opretholdt — muligvis med en noget
&ndret sammensatning.

Et eksempel pa den sociale fordelingsvirkning af forslagene om lettelse af skatter, afgifter og takster:

Lavtlennet enlig forserger (len 120.000 kr.) med 1 barn i dagpleje (kommune med hgj takst)

- virkning af lavere priser pa fode-og drikkevarer 1.100 kr.
- virkning af billigere kollektiv trafik 900 kr.
-forhgjelse af bornefamilieydelsen 1.000 kr.
- nedsat forzeldrebetaling i dagpleje 6.700 kr.
ialt lettelse 9.700 kr.
I lettelsen skal - j vf. afsnit 4 - modregnes nettoudgiften ved en 3 pct. pensionsopsparing ............... 2.200 kr.



3. Lenninger,
priser og omkostninger

En kommende socialdemokratisk regering vil foresla en
indkomstpolitisk rammeaftale om omkostningsstigninger,
der sikrer fortsat konkurrenceevneforbedring i en arraekke.

For at skabe forudsatningerne for en sadan aftale ma
regering og folketing garantere en solidarisk byrdefordeling
og stabilt grundlag for vakst i opsparing, investering og
beskeeftigelse.

Derfor ma der ogsa udover 1991 sikres sammenhaeng
mellem opfyldelsen af en indkomst- og opsparingspolitisk
malsetning samt gennemforelse af lempelser i skatter og
afgifter, der iser veaerner levefoden for befolkningsgrupper
med lav indkomst og stor forsergerbyrde.

F.eks. kan der fra og med 1992 skabes plads til en arlig
1500 kr.'s forhgjelse af personfradragene (ogsa det supple-
rende fradrag for bern), sifremt den nuverende lave
stigningstakt 1 lenomkostningerne kan fastholdes, og
pensionsopsparingen vokser som forudsat (jvf. afsnit 4).

Forbedret konkurrenceevne stiller krav bade til lenmod-
tagerne og til ledelse og ejere i erhvervslivet. Der ma
samarbejdes om en forstaerket produktivitetsudvikling.

QDget indtjening i1 virksomhederne skal anvendes til
modernisering og investering, og ikke i ferste omgang
udloddes som sterre indtaegt til kapitalejere eller medar-
bejdere. Der ber af den ekstra indtegt oprettes fornyelses-
puljer i de enkelte virksomheder som grundlag for udvidet
samarbejde om medarbejderuddannelse, forskning og tek-
nologisk udvikling. Som ekstra garanti for investering og
uddannelsesplanleegning kan overvejes en midlertidig
serlig afgift pa ekstraordiner verditilvaekst, der ikke
anvendes til modernisering af kapitalapparatet eller ind-
skydes i fornyelsespulje.

Der mé opretholdes et selvsteendigt konkurrencetilsyn
som del af en effektiv, men moderniseret pris- og monopol-
lovgivning.

Der indferes effektiv priskontrol - ogsd med henblik pa
at sikre forbrugerne den fulde virkning af de foreslaede
afgifts- og takstnedsettelser.

Det ma veare samfundets opgave at udnytte moderne
dataregistreringsteknik til at give forbrugere og virksom-
heder hurtig og preecis information om bade nationale og
internationale prisforhold. Derved kan multinationale
koncerners forseg pa at gere Danmark til hejprisland -som
vi f.eks. har oplevet det pa medicin- og benzinomradet -
modvirkes.

4. Opsparing og
pensionsreform

Det er afgerende, at der sker en foregelse af den private,
langsigtede opsparing i en form, der hurtigt og effektivt
kan bidrage til foregede erhvervsmaessige investeringer.

Derved skabes langsigtet et grundlag for lettelse af
skatte- og afgiftstrykket.

Med den begransede lenramme, der er aftalt for den
indevaerende overenskomstperiode, er det kun muligt at fa
plads til en hurtig start pa en pensionsopsparing, hvis en
deraf folgende udhuling af de laverelennedes disponible
reallen pa anden made kan forhindres.

Derfor skal de efterfelgende forslag om start pa obligatorisk
pensionsopsparing fra 1990 ses i ngje sammenhang med
forslagene om lempelse af skatter, afgifter og offentlige
takster (jvf. afsnit 3):

* Som start betaler alle lonmodtagere fra 1. juli 1990 og ét ar
frem 3 pct. af lennen ind til en obligatorisk
pensionsopsparingskonto, hvor midlerne i overgangspe-
rioden forvaltes af LD med administrativ bistand af
ATP-huset.
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Personligt erhvervsdrivende og medhjalpende agte-
feeller betaler tilsvarende et bidrag til en bunden
pensionsopsparingskonto pa 3 pct. af den personlige
indkomst i indkomstaret 1989. Midlerne indbetales i
overgangsperioden til en selvstaendig forvaltningsen-
hed, der administreres af ATP-huset.

e Lenmodtagere, der ikke hidtil har haft en kollektiv
pensionsordning 1 deres ansettelsesforhold, far de
indskudte midler overfort til deres pensionskasse, nar et
pensionskassesystem er organiseret senest medio 1991.

» For andre kan den serlige konto opretholdes, eller den
enkelte kan efter anmodning fa bidraget indskudt til
supplement af allerede etableret pensionsordning.

* Det er en politisk forudsatning, at der ved en kombination
af en rammelovgivning og udfyldende aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter fra midten af 1991 er etableret
et generelt arbejdsmarkedspensionssystem.

Alle lenmodtagere, der ikke allerede er tilknyttet en
kollektiv pensionsordning, tilsluttes en tvargaende
pensionskasse. Den faglige/branchemassige inddeling i
pensionskasser overlades til organisationernes naermere
forhandling. Lovgivningen sikrer en risikoudligning
mellem eksisterende og nyetablerede pensionskasser
m.v.

* Fra og med juli 1991 betaler lonmodtagere uden hidtidig
pensionsordning 3 pct. i arligt pensionskassebidrag.

* Arbejdsgivernes bidrag til de ny pensionskasseordninger
fastsaettes som led i overenskomsterne med en stigende
procentdel af lennen med henblik pé et slutniveau pa 6
pct. Forudsat at der som skitseret kan ske yderligere
lettelse i skatter og afgifter i forbindelse med fortsat
konkurrenceforbedring sigtes pa at na de 6 pct. allerede i
1996.

e Der betales bidrag til arbejdsmarkedspension for dag-
pengemodtagere - og for nuvarende fortidspensionister
med henblik pa en optjening af pensionsrettigheder, der
kan sikre levestandarden ogsa efter 67-ars alderen.

e Selvstendigt erhvervsdrivende og medhjelpende agte-
feeller soges inddraget i en generel arbejdsmarkedspen-
sion - evt. med mulighed for delvis at lade pensionsop-
sparingen sta i egen virksomhed.

» Levestandarden for de nuvarende pensionister ma ikke
forringes pd grund af aendringerne i skatte-, afgifts- og
tilskudssystemerne. Samtidig ma gennemfores et »skat-
teloft« for pensionister, sd ingen risikerer at beholde
mindre end en tredjedel af en indtegt ved siden af
folkepensionen.

*  Med det formal at gere pensionsreglerne enklere og gere
det reelle leveniveau pa len og pension mere direkte
sammenligneligt foreslas, at der - i sammenhang med
omleegningen af indkomstskatten og indferelse af brut-
toindkomstafgift - sker omregning af de searlige
pensionistfordele i skattesystemet til hgjere pensionstil-
leeg.

5. Sammenhangende
erhvervs-, uddannelses-

0g
arbejdsmarkedspolitik

Socialdemokratiet fremlagde allerede i november 1988
en sammenh@ngende handlingsplan for en dynamisk
erhvervs-, uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik, hvorfra
nogle enkelte hovedsynspunkter skal fremdrages-.

Det er nedvendigt at satse mere pa at give den
elr(hgervsaktive befolkning flere og mere ajourferte kund-
skaber.



Ikke mindst er der brug for en staerk foreget indsats i
arbejdsmarkedsuddannelserne i videste forstand. Det gaelder
bade den offentlige indsats og virksomhedernes egen
efteruddannelse, der kan styrkes ved fornyelsespuljer (jvf.
afsnit 3). En sddan indsats er en helt nedvendig forudsaet-
ning for, at vi kan genskabe hgj beskaftigelse ved mere
moderne og teknologisk avancerede virksomheder. Vi skal
forhindre, at der tidligt i en fase, hvor beskaftigelsen
omsider gges, bliver mangel pa arbejdskraft med en rakke
uundveerlige kvalifikationer - og derved opstar flaskehalse
og inflation, der kan forhindre videre opsving i gkonomien
og foregelse af beskaeftigelsen.

* Derfor er det samfundsekonomisk nedvendigt med en
massiv foragelse af efteruddannelsesindsatsen for voksne,
herunder iveerksattelse af betalt frihed til uddannelse.

Der skal i hvert af arene 1990-1994 gennemfores en
kapacitetforagelse i efteruddannelsesindsatsen svarende
til, at ekstra 6.000 personer er pa supplerende
uddannelse hele aret igennem dvs. at fra og med 1995
vil vaere tale om en foregelse af indsatsen svarende til
ekstra 30.000 mandar svarende til f.eks. ekstra uddan-
nelsesmuligheder for 75.000 personer i gennemsnitligt 5
maneder). Ressourcerne til denne ekstra indsats skal
findes indenfor de meget snavre rammer for vaksten i
de samlede offentlige udgifter, der er beskrevet i bilag 2.

e Der ma derfor ogsd gennemfores en modernisering af
det samlede uddannelsessystem - herunder ogsa
folkeskolen - med henblik pa at bruge ressourcerne
mere effektivt. Der ma sigtes pa bedre, kortere og mere
malrettede uddannelsesforleb i de faglige og boglige
uddannelser.

e Der ma etableres en indsats, der sikrer - job og
uddannelse til alle unge under 20 ar. Bistands-
hjalpsmodtagere pa 20 ar og derover far de samme
rettigheder og pligter med hensyn til arbejds- og
uddannelsestilbud som forsikrede ledige har i henhold til
arbejdstilbudsloven. I forbindelse med denne indsats ma
der ogsa abnes storre muligheder for jobtilbud
indenfor det kulturelle omrade.

e Styrket informationsindsats og erhvervs- og uddannel-
sesvejledning i skolen og i forhold til de ledige.

. Sikkerhed for praktikpladser i de erhvervsfaglige
grunduddannelser. De nedvendige praktikpladser kan
sikres ved forpligtelser for offentlige og private arbejds-
givere - om nedvendigt gennem betaling til oprettelse
?f ekstraordineere praktikpladser eller varkstedssko-
er.

e Starre optagelseskapacitet indenfor de boglige uddan-
nelser. Herunder ma en plan for afvikling af adgangsbe-
greensningen og for eget internationalisering ad de
videregaende uddannelser ivaerksettes straks.

e En tryghedsreform for arbejdsmarkedet er afgarende
for gennemforelsen af den nedvendige omstilling og
fornyelse. Reformen skal fastsaette minimumskrav for,
hvordan lenmodtagerne skal behandles under anszttelsen
og 1 forbindelse med individuelle afskedigelser.
Reformen vil sdledes styrke virksomhedernes ansvar
overfor medarbejderne samt medfere bedre produk-
tionsplanlaegning og tilskynde til sterre indsats fra
virksomhederne for at uddanne medarbejderne i ny
teknologi. Reformen vil derfor ogsa medvirke til at
reducere dagpengeudgifterne for det offentlige.

* Ny samarbejdsmenstre for en mere effektiv erhvervs-
struktur og staerkt aget forskningsindsats skal udvikles i
industrielle fora mellem erhvervene, det offentlige og de
gamle og ny finansielle institutioner.

6. Solidarisk
boligpolitik

Der tages fat pa udformningen afen boligpolitisk
helhedslesning med falgende indhold:

* Der indfores forbedrede regler for beboerdemokrati og
lejernes overtagelse af privat udlejningsbyggeri som
private eller sociale andelsboligforeninger. Samtidig ma
sikres de nedvendige midler til vedligeholdelse og
forbedring i de @ldre udlejningsboliger.

* Det stottede byggeris omfang fastlegges for en leengere
periode, sa de boligsociale behov kan imedekommes.
Enhver tanke om nedskaringer i finansieringsstetten,
der oger huslejen i nyt og nyere stottet byggeri, og
dermed oger de generationsbestemte huslejeforskelle pa
denne del af boligmarkedet, ma afvises.

* Der gennemfores en gennemgribende forenkling af den
individuelle boligstette i udlejningsboliger, uden at det
samlede stotteniveau beskaeres - til skade isar for lejere
i det dyre, nyere byggeri. | sammenhang hermed kan det
overvejes at erstatte de sarlig gunstige lejevaerdi- og
boligydelsesregler for pensionister i ejerbolig med en
generel adgang til individuel boligstette for indehavere
af ejerboliger, der har ekstraordinaert store udgifter eller
serlig lave indkomster.

* Der indferes adgang - ogséd for pensionsinstitutionerne
direkte og med realrenteafgiftsfrihed - at finansiere
ejerboligbyggeri med indekslan med langere lobetid,
der kan variere i forhold til pris- og lenudviklingen.

* Ejerboliger fra de senere ars hej renteperiode far adgang
til omfinansiering til indekslan pa lempelige vilkér. Der
gennemferes regler for serlig omfinansiering, tvangs-
akkord og omdannelse af tvangsauktionstruede ejerbo-
liger til udlejningsboliger. Det forudsaettes, at en eventuel
merudgift ved omfinansiering m.v. dakkes ind ved
bidragsforhejelse i realkreditinstitutterne.

7. Fornyelsen af den
offentlige sektor

Vi har en stor og velfungerende offentlige servicesektor.
Den er helt nedvendig for, at vi kan opretholde et moderne
arbejds- og familiemenster, hvor bade maend og kvinder er
pa arbejdsmarkedet. Vi hverken kan eller vil dreje udvik-
lingen tilbage, sa omsorgen for bern, gamle, syge og
handicappede alene varetages tilfaldigt, ulennet og privat.

Men netop for at bevare og udvikle den offentlige service
ma vi bane vej for fortsatte strukturforandringer, jvf. ogsa
diskussionen i SAMAK-rapporten »Fornyelse i den offentlige
sektor«. Malet er at bevare den enskede standard samtidig
med at skattetrykket gradvis mildnes. Vi skal fjerne den
utryghed og demoralisering af medarbejderne i den
offentlige sektor, der er en folge af den borgerlige
nedskeeringspolitik. Vi skal skabe et langt mere konstruktivt
samarbejde med de ansatte og deres organisationer.

Der méa abnes for endnu flere eksperimenter i form af
frikommuneforseg o.L, for at finde frem til den indretning af
den kollektive service, der bedst og billigst imedekommer
borgernes ensker.

Decentralisering og oget valgfrihed for borgerne méa vare
ledetraden. Ansvar og skonomi ma i sterre omfang leegges
ud til brugere og ansatte i den enkelte offentlige institution.

Men det er uacceptabelt at anvende @get brugerbetaling
for almene sundheds-, social- og uddannelsesydelser, fordi
byrdefordelingen derved forvrides til ugunst for folk med
mange bern, stor sygdoms- og arbejdsleshedsrisiko og lav
indkomst.

Derimod kan brugerafgifter for borgere eller virksomheder
pa milje, arbejdsmiljo- og trafikomradet vaere et udmaerket
instrument til at fremme samfundsmeessige mal og aflaste
de generelle skatter og afgifter. Storre
arbejdsgiverfinansiering af dagpengeudgifterne kan tjene
samme formal og tilskynde til en bedre arbejdstilrettelaeg-
ning i virksomhederne.
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Bilag 1

Socialdemokratiets
forslag vedrerende
erhvervs- og
personskat

1. A. Lavere skatteprocent og bredere
skattebasis for erhvervslivet

EF-kommissionens forslag til selskabsbeskatningsdirek-
tiv kan tages som udgangspunkt for en nyindretning af
selskabs- og virksomhedsbeskatningen i Danmark.

Vi er ikke traktatligt forpligtet til at acceptere Kommis-
sionens direktivforslag. Men det vil ikke veere nogen fordel
for Danmark, at virksomhederne i stigende grad velger
geografisk placering efter hvilken nations mix af skatte-
procent, indkomstgrundlag og fradragsregler, der passer
dem bedst.

Eller endnu verre: At multinationale selskaber fortsat
har tilskyndelse til at skaffe sig fradrag i Danmark, men
placere indtaegten i andre europaiske lande.

Derfor skal der sigtes pa en selskabs- og virksomheds-
skatteprocent pa 36 i stedet for de nuvaerende 50.

Indekseringen af afskrivningsgrundlaget skal standses.
Varelagernedskrivning og adgang til henleggelse til inve-
steringsfond, forskudsafskrivning og udlandslempelse skal
gradvis afvikles og adgang til sambeskatning med uden-
landske datterselskaber afskaffes.

Al fremtidig veerdistigning pd veerdipapirer, finansielle
instrumenter og fast ejendom indgér senest ved realisation i
den almindelige, skattepligtige virksomhedsindkomst.

Fuldt gennemfort kan denne indretning af selskabs- og
virksomhedsbeskatningen medfere sterre provenu end det
nuverende system. Men et eventuelt merprovenu ma
anvendes til at reducere generelle afgifter, der belaster
erhvervslivets omkostningsniveau.

Der kan dog specielt for den finansielle sektor -
pengeinstitutter og forsikringsselskaber - vere tale om en
mindre velbegrundet lettelse 1 beskatningen, der i givet fald
kan opvejes ved forhgjelse af denne sektors seaerlige
arbejdsgiverafgifter.

Virksomhedsordningen forudsettes at blive obligatorisk
for egentlig erhvervsvirksomhed, mens anparter i interes-
sent- og kommanditselskaber udelukkes fra ordningen og
beskattes som kapitalindkomst.

1.B. Lavere personlige traekprocenter og

hejere bundfradrag

Det er uholdbart at bryde skattereformens sammenhang
mellem niveauet for selskabs- og virksomhedsskatten,
skatten af personers kapitalindkomst og laveste
skatteprocent for anden personlig indkomst.

Den foreslaede reform af erhvervsbeskatningen vil derfor
kreeve en meget betydelig reduktion af den personlige
indkomstskat.

En siddan reduktion kan ikke gennemfores pa kort sigt,
medmindre privatforbruget pa anden made holdes i ave og
de offentlige kasser sikres kompenserende indtagter.

Man er derfor nedt til at udforme skatteomlegningen
som en omkostningsneutral omlagning fra en »nettoskat«
pa personernes skattepligtige indkomst til en afgift af
bruttoindkomst (jvf. punkt 1.D). Bruttoafgiften svarer i sine
virkninger til andre landes arbejdsgiverafgifter og vil holde
de disponible indkomster nogenlunde ueendrede.
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For den personlige indkomstskat foreslas folgende:

Den proportionale statsskat afskaffes.

Skatterne til kommune, amtskommune og evt. folkekirke
bliver saledes de eneste personlige indkomstskatter for
de fleste.

For at sikre kommunerne uandret indtegt skal
procenten i gennemsnit landet over vare ca. 36 pct.,
sdledes at proportionalskatten falder fra et typisk
niveau pa ialt 52 til de 36 pct.

Personfradraget haeves til 36.000 kr. (1988-niveau).
Barnefamilieydelsen omformes til et supplerende per-
sonfradrag hos foraldrene pa 15.000 kr. pr. barn under
18 ar, — dog saledes at evt. uudnyttet del af det
supplerende personfradrag udbetales kontant.
Det nuvarende 3 pct.-fradrag (max. 3.500 kr.) endres til
et fradrag pa 10 pct. af personlig indkomst, dog max.
9.000 kr. (1988-niveau).

Det samlede bundfradrag er saledes 45.000 kr. for
personer uden bern, der har en personlig indkomst pa
90.000 kr. eller mere.

Bundfradragene mé delvis finansieres af staten for at
sikre en rimelig mellemkommunal byrdefordeling og
opné det nedenfor forudsatte gennemsnitsniveau for de
kommunale skatteprocenter og yde garanti for, at den
kommunale ekonomi ikke forringes som folge af omleeg-
ningen.

Det forudseaettes, at saerregler for pensionisters per-
sonfradrag ophaves, og vaerdien af de hidtidige seerregler
omregnes til forhgjet pensionstillaeg.

Det forudsaettes, at 6 og 12 pct.s skatterne bevares og
bundgrenserne for disse nedsattes med en fjerdedel
(vf. punkt L.D.).

Det ber dog overvejes i hvilket omfang disse »tillaegs-
skatter« (progressive elementer i indkomstskatten) kan
erstattes af andre skatteformer, der kan sikre samme
reelle, gennemsnitlige progression.

I overvejelserne ma ogsa indga et udvalgsarbejde om
mulighederne for senere, som helt eller delvist alternativ
til den personlige indkomstskat, at indfere progressiv
skat pa det opgjorte samlede privatforbrug (»direkte
forbrugsskat«) i stedet for pé indkomsten.

1.C. Seerlige regler for visse kapital-
afkast og renteudgifter

Det mé forventes, at renteforskellen til det evrige EF
de naermeste ar vil blive yderligere formindsket. Rente-
niveauet vil derfor vere lavt sammenlignet med situa-
tionen for fi ar siden - og sandsynligvis endda faldende i
forhold til nu.

Dette medferer, at afkast af variabelt forrentet kapital
nedsattes, ligesom rentebyrden falder pa variabelt
forrentet gaeld.

Derfor er det rimeligt, for disse typer af renteindtegter
og -udgifter, at lade et fald i skat og fradragsvaerdi sla
igennem til gavn for opsparingen.

Til gengeld kan den fortsat tilfeldigt virkende
renteafgift pa sdkaldte forbrugslan afskaffes.

Lavere rente slar pr. definition ikke igennem pa
fastforrentede fordringer (obligationer, pantebreve m.v.)
og fastforrentet gaeld (herunder ejerboligprioriteter). Det
er ikke velbegrundet at omfordele til gunst for ejere af
obligationer og pantebreve, der endda oftest har faet en
betydelig kursgevinst pa grund af rentefaldet. Og det er
uacceptabelt at omfordele yderligere til ugunst for
husejere med tunge prioriteter fra hgjrenteperioden.

Derfor ma der laves en sarordning, der fastholder

nogenlunde den nuvearende reelle skattevirkning for
gammel fastforrentet geeld og formue:
Det foreslas, at renteindtaegter vedrerende fastforrentede
papirer fra for reformen og renteudgifter pa fastforrentet
geeld, stiftet for reformen, medtages med 150 pct. af
belobet ved opgerelsen af personers skattepligtige
indkomster: Derved fastholdes den typiske renteskat og
rentefradragsvaerdi i realiteten pa ca. 54 pct. (mod nu ca.
52 pct).



Lejevaerdi af egen bolig (normalsatsen) andres til en
skat pa ejerboliger pa 1,35 pct. af den aktuelle ejen-
domsveerdi. Det svarer til samme reelle niveau som den
nuvarende beskatning (jvf. at »gamle« rentefradrag
mindst ogsd  bevarer deres reelle  vardi).
Lejevaerdiskatten opkraeves sammen med indkomst-
skatten.

*  Ogsa for gamle aftaler om underholdsbidrag ber opreg-
ningen til 150 pct. anvendes.

* Ogsa for personer indferes - med generel undtagelse
for ejerboliger - skattepligt for fremtidige, realiserede
veerdistigninger pa vardipapirer, finansielle instru-
menter og fast ejendom og tilsvarende fradragsret for
tab ved verdifald.

» Formueskatteloftet afskaffes, erhvervsaktiver og unote-
rede aktier indgér i formueopgerelsen med realistiske
veerdier, og formueskatteprocenten haeves til 1,5. Der
indfores til gengeeld adgang til betaling af hovedaktio-
nerers og virksomheders formueskat direkte fra virk-
somheden.

e Selskaber pélegges at beregne fremskudt selskabsskat
(der modregnes i senere endeligt palignet selskabsskat)
af al udbyttebetaling. Der opretholdes en definitiv
beskatning pa 30 pct. af udbetalt nettoudbytte, men
med et bundfradrag pr. person i udbytteskatten pa
1.000 kr, hvorved dobbeltbeskatningen afskaffes for de
90-95 pct. af udbyttemodtagerne.

» Realrenteafgiften ber grundigt revurderes i lyset af

@ndringerne 1 selskabs- og personbeskatningen.

Det ber iser overvejes over en arraekke at tilpasse
systemet, sd realrenteafgiften til sidst i afgiftsgrundlag
og -procent er identisk med selskabsskatten.

1.D. Afgift pa bruttoindkomst

Lon, honorarer, vederlag og pensionsbidrag m.v. paleegges
en af arbejdsgiverne opkraevet afgift pa bruttolen.

Afgiften fastseettes til knap 1/4 af bruttolen for afgiftsbe-
taling og virker pd samme méade som en generel arbejdsgi-
verafgift pad lensummen. (Ved bruttoafgiften beskeeres
indkomstskattegrundlaget med 25 pct. De 36 pct. i
indkomstskat af det resterende grundlag svarer derfor til

27 pct. af det oprindelige - og summen af 25 + 27 svarer til
den nuvaerende proportionalskat).

Skattepligtige overforselsindkomster som sociale pensioner,
dagpenge og efterlon skal ikke betale afgift.

De lovfaestede takster kan i forskelligt omfang nedseettes,
s& nettoudbetalingen ikke forrykkes af skatteomlaegningen.
Derved opnas teknisk set meget betydelige besparelser, uden
at levestandarden for pensionister, efterlonne-re og
dagpengemodtagere berares.

De faste takster pa kontakthjelp ber omregnes til
personskattepligtige, men afgiftsfri beleb.

Andre hidtil skattefri offentlige ydelser som f.eks.
bernetilskud og boligsikring skal ikke hverken skatte- eller
afgiftsbeleegges eller omregnes. Men hvor disse ydelser er
indkomstbestemte skal skalaerne justeres.

Tjenestemandspensioner og fremtidigt optjent privat
pensionsret fritages for bruttoindkomstafgift. Tjeneste-
mandspensionerne tilpasses til niveauet uden bruttoafgift,
mens evrige pensionsordninger ved udbetalingen reduceres
med bruttoindkomstafgift for den andel, der er optjent for
omlagningen fra indkomstskat til bruttoafgift.

Det vil - 1 hvert fald efter en kort tilveenningstid -vaere
naturligt at slette henvisningen til den tidligere bruttolen
pa den enkeltes lonseddel:

Grundlaget for indkomstbeskatning og tildeling af ind-
komstbestemte ydelser skal fremover vere lon efter fradrag
af bruttolenafgift.

Afgiften skal beregnes ogsa af arbejdsgivernes indirekte
lenomkostninger - d.v.s. blandt andet personalegoder, der
leveres som naturalier. Der mé sigtes pa en mere realistisk
vaerdiansaettelse af naturaliegoder.

Nar arbejdsgiveres og lenmodtageres bidrag til pen-
sionsordninger undergives bruttolonafgift, skal der ogsa
veere adgang til formel reduktion af pensionsbidragene
med afgiftsbelobet. Det vil pa kort sigt styrke statsfinan-
serne, men modsvares af mindre beskatning, nar pensio-
nerne til sin tid kommer til udbetaling, idet der som navnt
ikke skal betales afgift af pensionsudbetalinger.

Med indferelsen af bruttoafgiften vil det vaere naturligt at
opkraeve AUD-bidrag som del af denne afgift i stedet for som
nu som et fast kronebelob pr. heltidsbeskeeftiget.

VIRKSOMHEDERNES LONOMKOSTNINGER
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Bruttoafgiften palegges ogsd al personlig indtegt, der
traekkes ud af selvstaendig erhvervsvirksomhed.

L.E. Virkninger for statens indtaegter og

borgernes levefod

Den samlede personskat og bruttoindkomstafgift vil ikke
umiddelbart betyde sterre @endringer i disponibel ind-
komst i forhold til det nuveerende system - hverken for
befolkningen som helhed eller for de enkelte indkomst-
grupper. (Her skal man vare opmerksom pa de andringer i
taksterne for overferselsindkomsterne, der er navnt i
punkt I.D.).

Der sker dog umiddelbart en vis omfordeling fra folk

med store til folk med sma fradrag. (Bortset fra »gamle«
prioritetsrenter m.v., hvis verdi opretholdes).

I lobet af nogle ar vil beskatning af formuegevinster og
reduktionen i rentefradragenes verdi i takt med afviklingen
af de »gamle« fastforrentede lan udvide beskatnings-
grundlaget - isar for de lidt hgjere indtagtsklasser.

Denne merindtagt skal anvendes til en stadig voksende
nedsaettelse af skatte- og afgiftsprocenterne.

Det skal endelig bemerkes, at det skal overvejes, om der
er behov for visse begunstigende sar- eller overgangsord-
ninger i1 personskattesystemet for en mindre gruppe med
meget sma (deltids-) lenindtegter, der belastes serligt at
bruttoindkomstafgiften.

3 eksempler pa skatteomlaegningens virkninger for lenmodtagerzsegtepar
uden bern*:
Eksempel 1: Lejerfamilie:
Bruttolen 181.000 + 140.000
Ligningsmeessige fradrag 8.400 + 5.800
Renteudgift banklan 8.000
Samlet indkomstskat efter nuvaerende regler: 126.400
S-forslag Bruttoafgift 80.300
Indkomstskat 46.100
I alt S-forslag 126.400
Samlet &ndring i rlig disponibel indkomst: 0
Eksempel 2: Familie i ejerbolig - lav lon - stor husgzeld:
Bruttolen 149.000 + 124.000
Ligningsmeessige fradrag 6.600 +4.500
Lejeverdi 12.500
Renteudgift (prioriteter) 80.000
Samlet indkomstskat efter nuvaerende regler: 70.100
S-forslag Bruttoafgift 68.200
Indkomstskat 0
I alt S-forslag 68.2000
Samlet &ndring i arlig disponibel indkomst: + 1.900
Eksempel 3: Familie i ejerbolig - pzen lon - lille husgeeld:
Bruttolon 237.000 + 160.000
Ligningsmeessige fradrag 16.400 + 8.400
Lejeverdi 20.000
Renteudgift (prioriteter) 20.000
Renteudgift (banklén) 20.000
Samlet indkomstskat efter nuvaerende regler: 160.900
S-forslag Bruttoafgift 99.200
Indkomstskat 63.700
I alt S-forslag 162.900
Samlet @&ndring i rlig disponibel indkomst: +2.000
*) Familier med bern vil betale lavere skat, nar bernefamilieydelsen (jvf. afsnit 2) forhgjes og samtidig
omdannes til fradrag i skatten.
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Bilag 2

Samfundsekonomiske
konsekvenser af Social-
demokratiets politik

Grundforlebet uden en mere
aktiv politik

Folgende hovedforudseetninger er indlagt i grundforlebet:

¢ International vaekst pa 3 pct. pr. ar.

Da eksportmarkederne for industrivarer som folge af
stigende international arbejdsdeling udvikler sig hurti-
gere end den generelle vaekst, indeberer antagelsen om
BNP-vaksten pa 3 pct. pr. ar, at eksportmarkederne for
industrivarer vokser med ca. 5 pct. pr. ar. Effekten af
oget international arbejdsdeling er ogsa indarbejdet i
bestemmelsen af industriimporten.

Eksportmarkederne for tjenesteydelser antages at
udvikle sig pa linie med markederne for industripro-
dukter, mens markederne for landbrugsvarer ventes at
stige med godt 2z pct. arligt.

e Der ventes et vist rentefald (i gennemsnit 1/4 point pr.
ar) ude i verden i takt med en vis afdempning af
veeksten i verdensgkonomien.

¢ Konkurrenceevnen overfor udlandet er uzendret fra
1991-95. Frem til 1991 er indregnet de konkurrenceev-
neforbedringer, som folger af de nye overenskomster
samt de »forsinkede« effekter af faldet i kronekursen
gennem 1988 og omlaegningen af arbejdsgiverafgifterne.

¢ Nettotilgangen til arbejdsstyrken vil gradvis falde fra
ca. 18.000 personer i 1990 til ca. 5.000 personer i 1995.
Efter 1995 vil der vere tale om nettoafgang fra
arbejdsmarkedet. Udviklingen afspejler dels befolk-
ningsudviklingen i aldersgruppen fra 15-64 ar, og dels
det forhold, at kvindernes erhvervsfrekvens er hgjere
for unge end for eldre.

¢ Udover den overenskomstmeessige aftalte reduktion i
arbejdstiden 1 1989 og 1990 regnes kun med en
gennemsnitlig arlig reduktion pa en halv procent fra og
med 1991.

+ Der antages en stram udgiftspolitik, saledes at det
offentlige forbrug er stort set uendret. Med disse

hovedforudsaetninger fas falgende billede af den gkonomiske

udvikling frem mod 1995:

+ Arlig okonomisk vaekst pa ca. 2V4 pct.

* Privatforbrug og boligbyggeri stiger et par procent om
aret.

» Erhvervsinvesteringerne skennes at falde en anelse i
1989-90 for derefter at accelerere til 3-5 pct. pr. ar frem til
1995 (i erhvervsinvesteringer medregnes DSB og
Storebzelts-forbindelsen).

¢ Den samlede eksport stiger med 4,5-5 pct. om aret.
Stigningen i importen er ca. 1 pct. lavere.

e Arbejdslesheden vokser til 300.000 1 1992-93 for derefter
at falde som folge af den demografiske udvikling med
feerre i ungdomsargangene.

Grundforlebet betyder derfor, at man ferst efter 1995
er naet under arbejdslgsheden i 1989 - endda senere
hvis den nuvearende regerings annoncerede politik om
nedskeering i den offentlige beskaeftigelse blev realiseret.

Betalingsbalancen forbedres gradvist - med forsteerket

tendens 1993-95.1 1995 er et overskud pa 3-4 mia. kr. med

tendens til yderligere peen forbedring aret efter.

Renten i Danmark forudszettes i 1995 at veere faldet fra
nuvarende niveau pa godt 10 til 7 pct.

Der sker efterhdnden en meget markant forbedring af

den offentlige sektors skonomi - helt op til 30-40 mia. i

midten af 1990'erne.

Virkningerne af

Socialdemokratiets forslag

Den samlede virkning af Socialdemokratiets politik er i
forhold til dette grundforleb en reduktion af det private
forbrugsniveau med 2 pct. 1 1995, mens de private
investeringer forages med 10 pct., eksporten med 7 pct. og
bruttonationalproduktet med yderligere 3 pct.

Det forudseettes her, at lonkonkurrenceevnen i 1991-94
forbedres pa samme méde som i 1989-91 - og derefter er
konstant overfor omverdenen.

Det offentlige forbrug stiger ca. en halv procent pr. ar.
Den offentlige beskaeftigelse vokser som folge heraf og som
folge af den beherskede arbejdstidsforkortelse med 8.000
pr. ar fra og med 1991.

De offentlige investeringer stiger 3,5 pct. arligt 1990-
1993 og knap 3 pct. pr. ar fra og med 1994.

Betalingsbalancen vil - incl. 1 mia. kr. i gevinst ved
mindsket grensehandel - blive forbedret med yderligere
4,5 mia. kr.

Prisniveauet i 1995 er - mest som folge af afgifts- og
takstlettelsespakken - 2,5 pct. lavere end i grundforlgbet.

Pensionsopsparingen er i 1995 steget med 26 mia. kr. De
offentlige kasser har givet afkald pa indtegter pa 20 mia.
kr.

Der er forudsat et yderligere rentefald pa 1 pct.

Arbejdslesheden mindskes med ialt 120.000 fra 1990-1995.

Dels kommer et stort antal ekstra jobs i kraft af bedre
konkurrenceevne som folge af en generelt gunstig produk-
tivitets- og omkostningsudvikling.

Dertil kommer virkningerne af den mere mélrettede
erhvervs-, uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske ind-
sats.

Det er antaget, at det er muligt at stimulere en mere
gunstig udvikling i industrieksportens sammensetning og i
forarbejdningsgraden (og dermed eksporten) i1 fedevarein-
dustrien.

De senere ar har Danmark haft en ugunstig varesam-
mensatning, der har hemmet industrieksporten, og der
har vaeret en for lav forarbejdningsgrad i fedevareproduk-
tionen. Det forudseettes, at teknologisk og produktmaessig
fornyelse og mere effektiv markedsforing vil gere det
muligt at genindhente en del af »tabet« ved de foregaende
ars ugunstige varesammensatning. Derfor er der regnet
med en halv procent ekstra arlig veaekst i industrieksporten i
de kommende fem éar. Der er i samme periode forudsat en
ekstraordinaer egelse af forarbejdningsgraden i fedevarein-
dustrien med ialt 5 pct.

Disse searlige forbedringer i produkt- og eksportsam-
mensa&tningen kan selvstaendigt oge beskeeftigelsen med
30.000 og bidrage med 4 mia. kr. til betalingsbalancens
forbedring.

Der bliver yderligere 39.000 fzrre arbejdslese som folge
af en forggelse af uddannelseskapaciteten for voksne
(efteruddannelse, BFU m.v. udbygges svarende til 30.000
ekstra mandar fra og med 1995 og ansettelser 1 forbindelse
hermed).

Det samlede billede i 1995
(sammenlignet med 1989)

Produktion (BNP): + 15 pct. Arbejdsleshed:
158.000 (274.000) Betalingsbalance: + 8 mia. (- 10
mia.) Offentlig sektors balance: + 17 mia. (1
mia.) Skattetryk i andel af BNP: 45 pct. (52 pct.)

Skattetrykket falder ekstraordinaert i 1991, hvor omlag-
ningen fra indkomstskat til bruttoafgift og de dertil knyttede
tekniske justeringer af overforselsindkomsterne.

Det skal bemarkes, at prognosen udover 1995 er en klar
og steerk yderligere forbedring af produktion, beskeaeftigelse,
betalingsbalance og offentligt budget (jfr. tabel).
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Det samfundsekonomiske forleb ved Socialdemokratiets politik:

Ar 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996
Realvzekst i procent
Privat forbrug +0.2 1.8 2.5 1.9 1.2 1.4 1.4 14
Boligbyggeri +5.7 3.6 3.4 4.1 2.0 1.5 1.6 2.5
Private faste +0.8 3.6 6.3 5.1 5.3 4.2 5.2 5.6
investeringer
Offentligt forbrug +0.7 +0.7 0.3 0.7 0.7 0.7 0.5 0.5
Offentlige +04 3.5 3.5 3.5 3.5 29 29 2.9
investeringer
Eksport 4.6 5.7 5.8 5.7 5.8 5.7 52 4.6
Industrivarer 6.0 7.1 7.0 6.6 6.8 6.7 6.3 5.4
Import 1.1 4.3 4.4 4.4 3.6 4.3 4.2 3.9
Bruttonationalprodukt 0.7 2.2 34 2.9 2.8 2.8 24 2.4
Mia. kr.
Betalingsbalance +10.2 + 8.9 + 79 +6.2 +2.9 3.2 7.9 13.1
Heraf renter og +32.1 +324 +32.0 +31.7 +31.3 +29.7 +30.0 +29.2
udbytte
Off. Sektorbalance 0.9 1.0 +04 4.8 9.5 13.7 16.9 20.5
1.000 personer
Beskeeftigelse 2600 2610 2641 2664 2689 2724 2757 2780
Arbejdsloshed 274 277 255 240 219 187 158 134

GANG I 90'ERNE

Udgivet af Socialdemokratiet




